Managementul si gestionarea urgentelor civile
in conditiile globalizarii.
Particularitati la nivel regional

Abstract,

Like it or not, globalization is a reality. Many countries have committed themselves to reducing poverty
through the Millennium Development Goals (MDGs) and are cooperating together to work out smart
ways to manage globalization.

Interdependenta globala nu este un fenomen nou, decidentii politici abordand tot mai des si mai
profund acest subiect de mai bine de trei decenii. De exemplu, intr-un raport prezentat Congresului si
care privea politica externa americana, presedintele Richard Nixon observa ca ,apar tot mai multe
teme, care transcend granitele geografice si ideologice si care ridica noi probleme/intrebari
comunitatii de natiuni. Ele reflecta o lume care se regrupeaza si o interdependenta in expansiune*'.
Globalizarea creeaza oportunitati, dar aduce cu sine i obstacole care sunt diferite de la tara la tara,
in functie de resursele de care beneficiaza actorul statal si de pozitia pe care o ocupa pe scena
mondiala.
Totodata, ea aduce lumea mai aproape, iar viitorul omenirii este determinat, de pe acum, de modul in
care statele actioneaza si interactioneaza pe scena mondiala. Evolutiile interne vor juca un rol mai
mare in afacerile externe, pe masura ce distinctia intre politica ,interna“ si cea ,externa“ va fi tot mai
greu de realizat.
In aceasta era a globalizarii, politicile externe ale statelor sunt create in functie de anumiti factori®:

- valori, credinte si ideologii politice;

- interes national si locatie geopolitica;

- nationalism;

- comportament contrar dreptului international public;

-,conservarea”“ strategica si de politica externa trebuie sa aiba ca scop avertizarea cu privire la

acele influente/presiuni externe care ar putea afecta/schimba ,aranjamentul® politic intern.
Era globalizarii solicita o noua atitudine in implementarea politicii externe. Diplomatia trebuie sa
devina mai dinamica, sa prevada si sa intampine cererile nascute din noile reguli de organizare a
jocului mondial, iar acolo unde este posibil, sa fie sustinuta de forta/puterea militara.
Noua diplomatie specifica epocii globale, in care legaturile sunt tot mai strénse, iar vestile circula
aproape instantaneu cu producerea lor, ar putea fi caracterizata prin:

- crearea si dezvoltarea legaturilor cu guvernele cat mai multor state;

- instituirea de consultari rapide cu aliatii;

- imbunatatirea mecanismelor de coordonare a actiunilor intreprinse in comun;

- diversificarea metodelor de cooperare intre prieteni si aliati;

- 0 capacitate de reactie rapida la nivel decizional,

- 0 echipa responsabila de problemele securitatii nationale care sa integreze factori politici,
militari si economici;

- un segment militar care sa beneficieze de mijloacele necesare participarii la actiunile de
prevenire si combatere a escaladarii conflictelor.
Ca o consecinta a globalizarii, numeroase evolutii i procese transnationale au un impact semnificativ
asupra securitatii nationale. Este tot mai greu sa realizam o disociere neta intre evolutiile din mediul
intern si cel international. Multiplele interdependente intre state, globalizarea ca noua ordine
mondiala, face ca riscurile interne si cele externe sa se poata genera si influenta reciproc, ceea ce
face ca securitatea unui stat sa fie conditionata atat de conducerea la nivel national, dar si de cea la
nivel regional si mondial (organizatiile internationale de diverse tipuri).
Globalizarea ofera oportunitati extinse pentru o dezvoltare reala la nivel global, dar se manifesta
printr-un progres inegal pe regiuni. Unele tari devin din ce in ce mai integrate Tn economia mondiala,
cu o viteza mult mai mare decét altele. Tarile care au reusit sa devina parte a sistemului unic global
pe cale sa se contureze se bucura de cresteri economice mult mai insemnate si de o reducere mult
mai importanta a saraciei.
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Pe de alta parte, trebuie precizat si faptul ca n anii 1970 si 1980, cdnd multe tari din America Latina
si Africa au urmat politici de orientare spre interior, dezvoltarea economica a acestora a stagnat sau
s-a canalizat pe un trend descrescator si s-au inregistrat cresteri impresionante ale saraciei cu valori
ridicate ale inflatiei.

in momentul de fata au loc mari transformari in prlvmta cresterii veniturilor si schimbarii politicilor.
Totusi, crizele Tnregistrate de pietele emergente Tn anii 1990 au demonstrat ca oportunitatile asociate
procesului de globalizare presupun si riscuri provenite din miscarile volatile de capital, la care se
adauga riscul de ordin social, economic si de degradarea mediului Tnconjurator care sunt determinate
de accentuarea saraciei.

Exista patru caracteristici principale care pot explica originile globalizarii: integrarea in pietele
mondiale ale economiilor nationale, tranzitia de la economia ,,high volume" la cea ,high value" care
rezulta din cunoasterea tot mai buna a produselor si serviciilor folosite pe piata, sfarsitul bipolaritatii
intre capitalism si socialism n privinta costurilor de productie, si, nu n ultimul rand, configurarea
noilor blocuri economice.

1 Surse si resurse de domeniul urgentelor civile, intr-o lume in transformare

Populatia planetei, estimata la nivelul anului 1600 la 545 milioane, a crescut la 2,4 miliarde de
locuitori Tn 1950, ajungand Tn 2005 la peste 6 miliarde de indivizi, iar pentru anul 2050 se apreciaza
ca va creste cu pana la 50%°. Aceastéa evolutie, coroboraté cu réspandirea inegala a resurselor, va
provoca, probabil, dezechilibre la nivelul securitatii, prosperitatii si stabilitatii, din cauza miscarilor de
populatie dinspre zone lipsite de resurse catre alte regiuni ce dispun de rezerve suficiente. Studiile ce
analizeaza legatura directa dintre tendintele demograflce si starea de stabilitate* au indicat o corelatie
intre gradul de prosperitate si rata natallta’;u. Astfel, in statele cu un grad ridicat de prosperitate si
securitate se Tnregistreaza, paradoxal, o scadere a populatiei (de exemplu, Germania are cea mai
scazuta rata a natalitatii: 8,45 nagteri la mia de locuitori). Lupta pentru accesul si controlul resurselor
si pietelor mondiale a fost deseori generatoare de tensiuni si conflicte. Alaturi de aceasta competitie,
manifestarile de intoleranta in ceea ce priveste aspectele religioase sau etnice constituie alte surse
de instabilitate, Tn special la nivel regional, in conditiile Tn care procesul de globalizare conduce spre
formarea unor medii multiculturale. Asadar, cresterea influentei unei anumite culturi, depasind spatiul
de origine, poate naste o serie de resentimente. Cele trei mari religii monoteiste (crestina, islamica si
iudaica) pot fi adesea transformate in cauze ale unor conflicte, desi adevarata ratiune pare a fi, mai
degraba, diversitatea interpretarilor aduse textelor religioase ale fiecareia. Riscul unor conflicte
interreligioase exista, insa nu poate fi ignorata nici aparitia unor tensiuni intre denominatii mai vaste,
cum ar fi sustinatorii religiei si cei ai secularismului, influenta curentelor seculare asupra vietii “cetatii”
inregistrand cresteri semnificative in ultimele decenii, in special in Europa. Drumul spre conflict este
usor de parcurs atunci cand sunt |mpI|cate aspecte identitare, sensibile la orice influenta externa
perceputa drept agresiva. in alte cazuri, drepturile fundamentale ale omului sunt lezate in mod direct,
mai ales acolo unde ideologiile totalitare inca exista, precum tarile aflate in vecinatatea estica a
frontierelor actualului spatiu euro-atlantic.

Acest fapt duce la mentinerea unor tensiuni intre diferite segmente minoritare si cel major de
populatie, marindu- se astfel riscul aparitiei unor conflicte ce pot afecta securitatea si stabilitatea
constructiei europene®. Crima organizata reprezinta o amenintare imediata la adresa securitatii
Europei. “Sindicatele drogurilor”, prin extinderea activitatilor in zona traficului de arme, de materiale
nucleare, pot dezvolta facil legaturi cu organizatii teroriste.

Pentru a lupta eficient impotriva crimei organizate si a terorismului care a cauzat tragediile din New
York, Istanbul, Madrid sau Londra, trebuie extinsa cooperarea dintre guvernele democratice. “Accesul
comun la informatiile privind activitatile criminale sau teroriste, cooperarea intre organele judiciare si
fortele de politie precum si monitorizarea comunicatiilor si a tranzactiilor monetare sunt esentiale
pentru asigurarea succesului in aceasta lupta™. Procesul de extindere constituie o parte a
raspunsului Uniunii Europene la provocarile contemporane, un efort de consolidare a stabilitatii
politice si securitatii economice.
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In ,Strategia europeans de securitate™ se apreciaza ca terorismul reprezinta o amenintare strategica

in crestere pentru Europa, cu atat mai mult cu cat miscarile teroriste dispun de resurse importante,
comunica prin intermediul retelelor electronice, recurg la o violenta fara limite cu scopul de a face un
numar considerabil de victime.

Europa este nu numai o tinta a atacurilor teroriste, ci si 0 baza de operatii pentru organizatiile si
retelele teroriste. Exista tinte ale terorismului pe continentul european. Aceste tinte au fost atacate. Au
fost insa descoperite si baze logistice pentru celulele Al-Qaeda in Marea Britanie, in Italia, in
Germania, Tn Spania si in Belgia. Acestea sunt realitati pe care UE le cunoaste, si le asuma si le
rezolva. De aceea, Europa isi propune sa actioneze activ, ofensiv si preventiv, acolo unde este
nevoie. ,Adesea, prima linie de aparare se va situa departe, in strainatate.”

Fara indoiala, proliferarea armelor de distrugere in masa reprezinta cea mai importanta amenintare
pentru securitatea lumii si pentru cea europeana. Se pare insa ca asistam la o etapa noua a cursei
armelor de distrugere in masa indeosebi in Orientul Mijlociu. Atacul cu sarin efectuat de secta AUM in
1995 in metroul din Tokyo, in care au murit 12 oameni si au fost raniti alte cateva mii este un
exemplu. Doi ani mai tarziu, aceeasi secta a raspandit spori de antrax pe o strada din capitala
Japoniei.

Pericolul cel mai mare il reprezinta® posibilul acces al teroristilor la armele biologice, radiologice,
chimice si chiar nucleare.

Europa are o acuta si continua nevoie de resurse energetice. Ea isi acopera, azi, din import, in jur de
50% dintre nevoile sale de petrol si de gaze naturale. In 2030, cifra importurilor energetice va creste
la 70%, cea mai mare parte a acestor produse provenind din Golf, din Rusia si din Africa de Nord.
Este evident ca Europa renunta, in mod real si benefic, la ofensiva frontaliera specifica inceputului
secolului al XX-lea si intregii sale istorii, la un anumit mod de actiune, in favoarea bunei vecinatati.
Securitatea si increderea, parteneriatele strategice si cooperarea sunt singurele maniere folosite si
incurajate de Uniunea Europeana si de comunitatea euro-atlantica in relatiile de vecinatate.

De aceea, in atentia UE se afla toate regiunile adiacente, incepand cu Caucazul si Marea Neagra si
continuand cu Marea Mediterana si nordul Africii.

Rareori problemele sunt rezolvate, azi, de o singura tara, fara o sustinere regionala. Situatiile din
Balcani, din Africa, din Caucaz, din Asia Centrala si de peste tot confirma aceasta concluzie esentiala
pentru gestionarea crizelor si conflictelor si transformarea faliilor strategice in zone de confluenta sau,
in orice caz, de dialog. Intr-un fel sau altul, toate tarile sunt responsabile de ceea ce se petrece
in zona lor si, de aceea, toate au datoria sa contribuie, impreuna, la rezolvarea tuturor
problemelor care apar. Aceasta este, de fapt, esenta strategiei europene de securitate.
Organismele internationale au generat o serie de scenarii privind evolutia omenirii in viitorul apropiat
prin corelarea unei serii de factori cheie, precum si prin identificarea modului de interactiune dintre
acestia.

Sunt luate in calcul: globalizarea, demografia, nasterea unor noi competente, descompunerea
institutiilor internationale, schimbarea climei, geopolitica de energie, ih scopul realizarii previziunilor
pentru a identifica directia de actiune si evolutia probabila a evenimentelor care vor modela lumea.
Istoric, s-a constatat aparitia mai multor sisteme multipolare (dezvoltarea puternica a altor state cum
ar fi China, India etc.), care sunt mai instabile decét cele uni sau bipolare. Multipolaritatea reclama o
diplomatie mai activa si politici de stat mult mai flexibile decat o lume uni sau bipolara. Intr-o lume
multipolara, relatiile de putere devin mai fluide, iar ideologia conteaza mai putin. Spatiul pentru eroare
este mult mai ingust, existand o mare probabilitate fie pentru conflict, fie pentru cooperare.

In ciuda recentelor evenimente petrecute pe pietele financiare care pot accelera multe tendinte in
curs de desfasurare probabilitatea de a se ajunge la o defalcare a sistemului international, cum s-a
intdmplat Tn 1914-1918, este foarte scazuta. Cu toate acestea, urmatorii 20 de ani de tranzitie la un
nou sistem sunt plini de riscuri. Rivalitatile strategice, cel mai probabil, se vor invarti in jurul
comertului, a investitiilor, precum si al inovatiilor tehnologice si de achizitie, insa nu putem exclude
scenariul secolului 19 — ca scenariul unei curse de Tnarmare, de expansiune teritoriala si de rivalitati
militare.

In ceea ce priveste marimea, viteza, debitul si directionarea, la nivel global, de transfer de avere si de
putere economica — aproximativ de la Vest la Est, este fara precedent in istoria moderna. Aceasta
schimbare deriva din doua surse. In primul rand, o crestere a preturilor petrolului care a generat
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profituri importante pentru statele din Golf si Rusia. In al doilea rand, costuri mai mici, combinate cu
politicile guvernamentale au mutat facilitatile de productie si unele servicii in Asia.

Predictiile de cregtere® pentru Brazilia, Rusia, India si China (de BRICs) indica faptul c& acestea vor
egala G-7 in ceea ce priveste PIB-ul global in perioada anilor 2040-2050. Daca tendintele actuale
persista, pana in 2025 China va deveni cea de-a doua mare putere din lume (fiind luate in calcul
factori ca: PIB, cheltuielile de aparare, tehnologie, puterea militara). De asemenea, ar putea fi cel mai
mare importator de resurse naturale si cel mai mare poluator. India, probabil, va continua sa se
bucure de o crestere economica relativ rapida si va depune eforturi pentru o lume multipolara in care
New Delhi este unul dintre poli. Rusia are potentialul de a fi mai bogata, mai puternica si, mai mult,
este asigurata pentru viitor in cazul in care investeste in capitalul uman, se extinde si isi diversifica
economia si se integreaza in piata globala.

Nu sunt alte tari care se estimeaza ca vor creste la nivelul Chinei, Indiei si Rusiei, cu toate ca este
posibil sa apara o crestere a puterii politice si economice a altor state, cum ar fi Indonezia, Iran,
Turcia.

Intr-o lume multipolara, fragmentarea intereselor la nivel international va slabi si influenta unor actori
globali cum este de exemplu ONU, care nu va mai reusi decat cu mare greutate sa intreprinda o
actiune coerenta. Consiliului de Securitate existent i se vor addauga noi membri, dar va deveni din ce
in ce mai ineficient in conditiile lipsei unui natiuni lider care sa uniformizeze punctele de vedere.
Conceptul de global governance va suferi, deoarece intr-o lume multipolara este greu de presupus ca
se vor gasi solutii acceptabile de cétre toti actorii importanti.

Grupurile religioase vor juca un rol marit fata de gruparile seculare intr-o lume multipolara. Este de
asteptat ca in cadrul mai multor state, grupari religioase afiliate unor centre de putere externa sa nu
actioneze conform unor standarde statale, ci sa emita pretentii de autonomie si autoguvernare. De
aceea, este de prevazut ca statelor europene cu puternice comunitati musulmane sa le fie pusa la
indoiala autoritatea. Franta, Germania, Olanda, Marea Britanie, Suedia se vor afla in primele randuri
ale tarilor cu suveranitate limitata in anumite zone si in anumite domenii.

Problemele legate de resurse vor céstiga prioritate pe agenda internationala. Cresterea economica la
nivel global, fara precedent, produce presiune asupra resurselor strategice, inclusiv a energiei,
produselor alimentare, apei, necesitand proiectarea unei strategii de utilizare a acestor resurse. De
exemplu productiile de hidrocarburi, titei, gaze naturale lichide, nu vor cregte proportional cu cererea,
de altfel, productia de petrol si gaze naturale din multe state este deja este in scadere.

Tot mai multi dintre marii producatori se vor afla in Orientul Mijlociu, care detine doua treimi din
rezervele mondiale'®. Productia OPEC din t&rile din Golful Persic este previzionata sa creasca cu
43% in perioada 2003-2025. Arabia Saudita va asigura aproape jumatate din acea productie, o
cantitate mai mare decat este prevazut pentru Africa si zona caspica la un loc.

Folosirea combustibilului nuclear pentru generarea de energie electrica este posibil sa se dezvolte,
dar extinderea nu va fi suficienta pentru a acoperi cererea crescuta pentru electricitate. Reactoarele
nucleare de a treia generatie au, fata de reactoarele anterioare, costuri de productie mai mici,
caracteristici de siguranta imbunatatite si un sistem mai bun de proliferare si gestionare a deseurilor.
Reactoarele nucleare de a treia generatie au inceput sa fie competitive din punct de vedere economic
si au Tnceput sa fie folosite de tot mai multe tari. Chiar daca majoritatea centralelor nucleare se afla
acum in tarile industrializate, cererea de energie tot mai mare in China, India, Africa de Sud si alte tari
cu o dezvoltare rapida va determina interesul pentru energia nucleara.

O consecinta partiala a concentrarii productiei de energie in anumite regiuni a fost cresterea
controlului detinut de companiile de gaz si petrol de catre companiile energetice nationale, constata
analiza. Acestea au péarghiile economice si politice necesare pentru a limita investitiile astfel incat sa
prelungeasca orizontul de productie. Pastrarea petrolului in paméant asigura resurse pentru generatiile
viitoare in statele care depind de productia de petrol si si-au limitat astfel optiunile economice.

Daca pretul energiei se va mentine la niveluri ridicate, atunci marii exportatori ca Rusia gi Iranul vor
avea resursele financiare pentru a-si creste puterea nationala. Totusi, trecerea la un sistem energetic
care nu se mai bazeaza pe petrol si gaz ar afecta in mod esential anumite tari. Raportul preconizeaza
ca cel mai mare soc va fi resimtit de Arabia Saudita, unde se incearca promovarea unor reforme
economice majore - inclusiv participarea femeilor in economie - si a unei noi etici de munca pentru a
accelera planurile de dezvoltare si pentru a diversifica economia.

Pentru Iran, scaderea pretului la petrol si gaze ar submina orice politica economica populista si ar
creste presiunea pentru reforma economica. De asemenea, va creste tentatia de colaborare cu
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Occidentul - inclusiv cu SUA -, mai ales in ceea ce priveste investitiile straine in tara. S-ar putea ca
liderii iranieni sa fie mai dispusi sa renunte la politica nucleara in schimbul comertului si al ajutorului
financiar.

Schimbarile climatice este de asteptat sa creasca lipsurile in ceea ce priveste deficitul de resurse
necesare''. Desi impactul schimbarilor climatice va varia in functie de regiune, o serie de regiuni vor
incepe sa sufere efecte daunatoare, n special din cauza penuriei de apa si de scadere a productiei
agricole. Diferentele regionale in agricultura sunt susceptibile de a deveni si mai pronuntate in timp,
remarcandu-se tendinte de scadere in tarile in curs de dezvoltare, in special cele din Africa Sub-
Sahariana.

Pentru multe tari in curs de dezvoltare, a scaderea productiei agricole va fi devastatoare intrucéat
agricultura reprezinta o mare parte a strategiei economice lor si multi dintre cetatenii lor vor trai
aproape de nivelurile de subzistenta.

Combaterea terorismului12 va raméane principala prioritate chiar se acorda atentie crescuta
problemelor generate de scaderea resurselor. Terorismul este putin probabil sa dispara pana in 2025,
dar ar putea sa apara o reducere a fenomenului, daca se atenueaza somajul in randul tinerilor si
apare o crestere economica in Orientul Mijlociu. Oportunitati economice pentru tineri si pluralismul
politic, probabil, ar reduce numarul celor care adera la organizatii teroriste, dar altii, motivati de o
varietate de factori (dorinta de razbunare sau de a deveni martiri), vor continua sa recurga la violenta
pentru a-si atinge obiectivele.

Pe scena internationala, trendurile economice si politico-militare sunt interdependente si fara indoiala
ca exista o legatura, nu numai corelativa dar si cauzala, intre detinerea, aprovizionarea, cererea si
utilizarea resurselor energetice, raspandirea lor geografica si accesul la ele, afacerile regionale si
globale privind securitatea. Toate ,jocurile petroliere recente” se deruleaza pe spatii geopolitice, In
contextul unor noi remodelari locale, regionale si globale.

Economia mondiala de astazi, in special economiile statelor puternic industrializate, depinde inca de
petrol si gaze naturale, ca resurse centrale de energie, chiar daca au aparut si altele, cum ar fi
energia nucleara, gazele lichefiate si sursele alternative de energie. SUA, puterea mondiala
dominanta din punct de vedere politic, economic i militar, realizeaza circa o cincime din productia
mondiala. Economia UE se situeaza aproape la acelasi nivel cu cea americana, iar China si India vin
puternic din urma. Toate sunt inca dependente, intr-o masura mai mare sau mai mica, de importurile
de resurse energetice. Federatia Rusa, desi dispune de rezerve uriase de resurse energetice, in
special gaze naturale, nu poate emite pretentii de economie dezvoltata, dar cauta sa obtina avantaje
din competitia pentru resurse a celorlalti actori.

Prin urmare, marile puteri cauta sa obtina controlul asupra celor mai insemnate resurse energetice
ale planetei si implicit asupra preturilor lor. Cele mai importante rezerve de resurse energetice sunt
localizate in zona Golfului si reprezinta 63% din rezervele mondiale cunoscute. Din acestea 25%
apartin Arabiei Saudite si 10% Irakului. O cantitate similara (7% din rezervele mondiale) se afla in
Asia Centrala si Caucaz. Cea mai mare parte apartine Kazahstanului. In contextul luptei pentru
resurse, Europa de Sud-Est, mai putin importanta din punctul de vedere al rezervelor de petrol si
gaze naturale, constituie un nod strategic'® pe traseul conductelor ce vor aproviziona SUA si Europa
Occidentala in viitorul apropiat.

In ultimii ani, in peisajul petrolier, se remarca cateva tendinte: tendinta de reorganizare a pietei
mondiale pe blocuri si aliante energetico-economice, ce se confrunta cu cea de liberalizare completa
a lor; tendinta de modificare a sistemului de cote petroliere si de fixare a preturilor; tendinta Federatiei
Ruse de a constitui un nou centru de preturi de referinta pe piata mondiala etc.

2. Influenta globalizarii politico-economice si militare asupra sistemelor de protectie a
comunitatilor impotriva dezastrelor. Competente, atributii si responsabilitati la nivel
international
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Globalizarea este procesul de largire, adancire si accelerare a interconectarilor la scara mondiala in
toate aspectele vietii social-economice contemporane. Asadar nu numai in domeniul economic, cum
a fost multa vreme perceputa, ci si in cele social, politic, tehnologic si cultural.

Astfel, globalizarea este un proces multidimensional care transforma intr-un ritm rapid si in
profunzime activitatile nationale si globale, dar si interactiunile dintre actorii sociali. Schimbarile
realizate au |mpI|cat|| asupra tuturor aspectelor vietii umane. in general globallzarea este privita ca un
proces in care barierele in fata fluxurilor mterna’gonale de bunuri, servicii, capital, bani si informatii
sunt erodate si chiar eliminate.

Chiar dacé sursele principale ale progresului tehnic sunt tarile dezvoltate', cercetarea se bazeaza pe
resursele globale din toata lumea, acest fapt reliefand natura globala a stiintei si tehnologiei. De
asemenea, in marketingul global, strategia firmelor tinde sa promoveze marci universale, cultura
publicitatii devenind o adevarata industrie iar in cadrul sistemului financiar mondial, institutiile
bancare, agentii ale pietei de capital, organismele financiare internationale formeaza o adevarata
retea.

Fenomenul regionalizarii desemneaza tendinta de a vedea statele apartinand aceleiasi regiuni
geografice apropiindu-se din punct de vedere economic si/sau politic. Pana in prezent, motivatia a
fost, Tn primul rAnd, economica si aceasta a fost transpusa in practica prin adoptarea si inmultirea,
treptata, de acorduri regionale, mai intai comerciale, apoi si de alta natura.

Gruparea regionala a mai multor state a dus la formarea asa-numitelor blocuri regionale, ceea ce
sugereaza ideea de coeziune, de unitate si solidaritate'®

Exista mai multe tipuri de uniuni/blocuri regionale, de la cea mai simpla, zona de liber schimb, la cea
mai integrata si complexa, uniunea economica.

In zonele de liber schimb sunt eliminate taxele vamale si restrictiile cantitative privind produsele
comercializate pe ansamblul arealelor lor. Din aceasta categorie fac parte: NAFTA (Acordul de Liber
Schimb Nord-American), ASEAN (Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est), APEC (Forumul de
Cooperare Economica Asia-Pacific), AELS (Asociatia Europeana a Liberului Schimb), CEFTA
(Acordul de Liber Schimb din Europa Centrala) s.a.

Uniunea economica reprezinta tipul cel mai integrat, presupunénd pe langa libera circulatie a
persoanelor, a bunurilor, a serviciilor si a capitalului si existenta politicilor macroeconomice comune.
Unica grupare regionald'® de acest fel este UNIUNEA EUROPEANA care a Inceput ca o piata
comuna a carbunelui si otelului (1951) si a continuat ca o piatd comuna in toate domeniile liberei
circulatii (1957, Comunitatea Economica Europeana). Din 1992 are actuala denumire, realizand
ulterior uniunea vamala si monetara, iar in prezent are ca obiectiv uniunea politica si o politica externa
de securitate comuna.

Dimensiunea economica a globalizarii are, fara nici un dubiu, o foarte mare importanta, ea fiind una
dintre cele mai importante cauze si forta motrice pentru procesele de globalizare din celelalte
domenii. Nu poate fi Tnsa trecut cu vederea faptul ca globalizarea cuprinde cu mult mai mult decét
integrarea sporita a economiei mondiale: de aceea, ea nu poate fi limitata strict la procesele
economice, lucru care se intdmpla insa de multe ori).

Statele membre ale NATO si UE reprezinta zona cea mai interesata in globalizare si in valorificarea
oportunitatilor de afaceri oferite. In primul rénd, prin globalizare Tntreaga planeta este pe cale sa
devina o piata libera si avantajele unei astfel de evolutii se simt astazi, in egala masura, in Franta si
in Germania, ca si in Ungaria sau Polonia. in anul 1997 Budapesta organiza mai multe intalniri
internationale decéat orase mari din Occident, precum Roma sau Paris. Comertul transatlantic a atins
cifra de un miliard de dolari pe zi, iar comertul Europei cu China a crescut in ultimii cinci ani de sase
ori. In al doilea rand, globalizarea oferé sansa unor noi revolutii democratice, iar tarile care sunt
democratice gi interdependente economic au o preferinta foarte scazuts pentru a folosi forta militara
ca instrument al reglementarii divergentelor dintre ele. Acest lucru de altfel a si dus la transformarea
UE intr-o entitate post-moderna, unde una din regulile jocului este tocmai aceasta: fara forta si ame-
nintari Tn relatiile bilaterale sau multilaterale dintre membrii uniunii.

Prioritatea principala pentru tarile occidentale este aceea de a gestiona o globalizare care a atins un
punct critic si in care contactul intre global si local genereaza deja conflicte asimetrice si violenta.
Anumite zone ale planetei resping atat democratia cat si economia de piata ca posibile raspunsuri la
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problemele de dezvoltare si modernizare pe care le au, iar aceasta reactie de respingere nu de putine
ori se bazeaza pe miscari politice violente, precum terorismul sau insurgenta. Pentru a face fata
acestei provocari, Occidentul apeleaza la resursele pe care le detine si dezvolta politici adecvate.
ONU este organizatia cea mai putin pregatita sa faca fata globalizarii. Un exemplu sugestiv este
faptul ca in dreptul international actual terorismul dezvoltat de o grupare non-statala nu este codificat.
Dreptul la autoaparare prevazut in Carta ONU se refera la atacul unui stat de catre alt stat si nu regle-
menteaza folosirea fortei impotriva unor organizatii non-statale. De altfel, aceasta este si una din
propunerile avansate secretarului general ONU referitoare la imbunétatirea activitatii organizatiei.
NATO si-a desfasurat un intreg summit (Istanbul 2004) sub egida "transformarii" pentru a putea
interveni cu succes acolo unde va fi nevoie. lar UE a adoptat deja o strategie de securitate care face
din statele slabe atat o preocupare, dar si un posibil subiect de interventie. Robert Cooper, consilier
de relatii internationale al lui Javier Solana, nu se sfieste sa argumenteze in ultima sa lucrare de
succes nevoia statelor europene, "post-moderne”, in viziunea sa, de a apela la un nou tip de
imperialism.

Céat despre OSCE, aceasta organizatie este de pe acum scena disputei dintre globalizare si anti-
globalizare, respectiv dintre Occident si Rusia. Pe un model folosit cu succes atat in statele din
Europa Centrala, cat si mai recent, in Georgia sau Ucraina, Occidentul doreste ca OSCE-ul sa devina
tot mai performant in raspandirea si consolidarea democratiei inspre estul continentului. Pe de alta
parte, Rusia, disperata in a-si salva sfera de interese a fostului CSI, sfera aflata intr-un proces de
disolutie mai rapid decét ar fi crezut chiar si cei mai bine informati analisti, vrea sa faca din OSCE un
instrument de stopare sau incetinire a patrunderii occidentale inspre Est, in special pe vector militar
(baze, politie a spatiului aerian sau instructori).

La inceputul mileniului, mediul de securitate este caracterizat de intensificarea unor fenomene cu
impact major asupra starii de securitate a statelor lumii, precum terorismul, limitarea resurselor
naturale, traficul clandestin de materiale strategice si migratia de persoane. Efectele
fenomenelor mentionate determina administratiile statelor gi organizatiile internationale sa-gi
orienteze eforturile si responsabilitatile in directia consolidarii mediului de securitate. Amenintarea,
riscul si vulnerabilitatea sunt parametrii specifici umanitatii care, au aparut odata cu primele formatiuni
statale si nu vor disparea, probabil niciodata, chiar daca globalizarea va fi unanim acceptata, pentru
ca si atunci se vor gasi nemultumiri si interese care sa atenteze la securitatea regionald si mondiala.
Exista Tnsa si alte situatii, ce nu tin de elemente precum spatiu si timp. De exemplu, supravietuirea
unor state insulare de mici dimensiuni, care au constituit impreuna organizatia AOSIS si care sunt
amenintate la modul cel mai serios de cresterea necontenita a nivelului marii, depinde de
comportamentul tuturor oamenilor din lume, si in special al celor din tarile industrializate ultra-
dezvoltate.

Probleme globale precum efectul de sera nu pot fi solutionate la nivelul unui singur stat, la fel cum nici
problemele locale nu pot fi rezolvate in - sa zicem - cadrul sistemului educational.

In consecinta, statul national erodeaza. El nu dispare si nici nu devine inutil, asa cum se sugereaza in
multe comentarii, ci erodeaza. Apar astfel unele nivele suplimentare la care se pot rezolva problemele
- atat superioare cét si inferioare statului national. Granitele nu demult rigide care delimitau teritoriul
unei tari, puterea statului si puterea populatiei devin astfel mai permeabile. In spatele dezbaterii
despre ,eroziunea statului national” nu se ascunde asadar nici mai mult, nici mai putin, decat cele
de mai sus. Aceasta ,eroziune” transpare intr-un mod deosebit de avansat in Europa. Aici, statele au
transferat asupra unei organizatii supranationale noi de la competente centrale pana la suveranitatea
monetara.

Aceste fenomene'” nu sunt insa noi, ele sunt cunoscute si discutate incepand din anii 70 sub
termenul de ,interdependenta®, procesele s-au accelerat insa, atingdnd dimensiuni noi atat din punct
de vedere calitativ cat si cantitativ. Aceasta este de fapt noutatea adusa de globalizare.

Cresterea exponentiala a schimburilor de bunuri, idei, institutii si populatie la care suntem martori
constituie o tendinta istorica pe termen lung. In cursul istoriei umanitatii dorinta pentru o viata mai
buna, ca si cea de a cunoaste mai mult, de a se implica mai intens in schimbarile ce au marcat
progresul civilizatiei si speciei umane au reprezentat elemente de permanenta.

Accesul diferentiat la resurse afecteaza relatiile dintre state, cu consecinte dintre cele mai
distrugatoare. Asistam la o accentuare a dezastrelor naturale, la epuizarea resurselor energetice,
cresterea demografica corelata cu reducerea resurselor de apa si hrana, incalzirea climei etc.,
fenomene ce continua sa influenteze intr-un sens negativ stabilitatea si securitatea globala.

"7 Crize si instabilitate in Europa — CSSAS, Ed. UNAp, 2004, pag.34



Colapsul unor state'®, din cauza proastei guvernéri, a conditiilor economice precare, tulburarilor
sociale, raspandirea conflictelor de tip etnico-religios, precum si inconstanta relatiilor transatlantice
raman o realitate a mediului de securitate actual, ce impune dezvoltarea unor noi parteneriate, a unor
noi forme de cooperare regionala si locala.

Un fapt de necontestat al secolului XXI il reprezinta dependenta din ce in ce mai mare a economiilor
lumii de resursele energetice. Economia mondiala depinde inca de petrol, ca resursa principala de
energie, iar lupta pentru resurse domina geopolitica secolului XXI. Problema resurselor reprezinta
multe fatete, deficitul acestora avand un rol important in declansarea sau amplificarea unor conflicte,
de polarizare si/sau de catalizare a centrelor de putere. Exemplele mai recente sunt cele din Cecenia,
Angola, Irak, Sudan. Competitia pentru hidrocarburi pare a domina inceputul de mileniu, cu
polarizarea atentiei pe statele Golfului, bazinul Caspic, Siberia de Est si de Vest, Africa de Vest, Asia
de Sud-Est, nordul Americii de Sud, Canada. Este de remarcat faptul ca si competitiile, si conflictele
internationale se concentreaza, in general, in spatiile respective.

Mediul de securitate (la nivel national sau la nivel international) se caracterizeaza, la inceputul
mileniului 11l, prin modificari profunde si adeseori surprinzatoare. Lumea devine tot mai complexa, iar
fenomenul globaliz&rii se afirma tot mai mult, ca fiind ireversibil'®.

La modul general, prin securitate intelegem acea stare in care simtim ca suntem la adapost de orice
pericol; avem sentimentul de protectie, de aparare, de independenta.

Multiplele acceptiuni si definitii existente cu privire la securitate ne conduc la concluzia c& aceasta
notiune nu este absoluta ci relativa, iar proiectarea ei in plan national sau international releva o
anumita gradualitate a abordarilor.

Statele membre ale Uniunii Europene, sunt sprijinte in cadrul procesului de gestionare a efectelor
negative produse de situatiile de urgenta si de structuri ale altor organizatii internationale,
specializate in astfel de situatii. Spre exemplificare, NATO planifica raspunsul la urgente civile prin
colectarea, analizarea si partajarea informatiilor privind activitatile nationale in scopul de a asigura
utilizarea mai eficienta a resurselor civile in timpul situatiilor de urgenta, in conformitate cu obiectivele
Aliantei. Aceasta permite aliatilor gi natiunilor partenere sa se sprijine reciproc pentru pregatirea si
raspunsul in situatii de criza, in caz de catastrofe sau conflict.

Aparitia si escaladarea terorismului a crescut riscul producerii de dezastrelor antropice produse de
organizatii specializate, care dispun de echipament si de fonduri financiare suficiente si, mai mult,
care sunt formate din persoane dispuse sa mearga pana la sacrificiul suprem pentru a-si indeplini
scopurile distructive. Potrivit raportului Europol, 706 persoane au fost arestate, numai in anul 2006, in
15 tari membre UE, sub acuzatia de terorism, in jumatate dintre cazuri fiind vorba despre amenintari
ale islamistilor extremisti. In total, in 2006, au avut loc aproape 500 de atentate teroriste in spatiul
european, majoritatea soldate cu pagube materiale limitate, fara intentia de a ucide pe cineva.

Toate acestea au dus la o coeziune puternica a tuturor organismelor (atat la nivel national cét si
international) capabile sa raspunda eficient la noua amenintare iar implicarea structurilor militare a
devenit obligatorie.

Intr-o lume in continua schimbare, membrii NATO si tarile partenere sunt amenintate de numeroase
riscuri, inclusiv posibilitatea de a utiliza arme chimice, biologice si radiologice de catre teroristi.
Terorismul nu este singura provocare, dezastrele naturale, precum cutremurele sau inundatiile dar si
dezastrele provocate de om, continua sa reprezinte o amenintare grava pentru populatia civila.
Planificarea urgentelor civile este, in primul rand, o responsabilitate nationald. Abordarea de
ansamblu a problemelor de securitate NATO, astfel cum este descris in Conceptul Strategic din 1999,
recunoaste faptul ca urgentele civile majore pot reprezenta o amenintare la adresa securitatii si a
stabilitatii.

Tarile nu se mai pot baza pe solutii pur nationale pentru situatii de urgenta la scara larga, in special
avand in vedere natura complexa a amenintarilor actuale si a mediului inconjurator imprevizibil privind
securitatea.n timp ce Organizatia Natiunilor Unite isi pastreaza rolul principal in coordonarea
ajutorului In caz de catastrofe internationale, NATO reprezinta un forum eficient in care utilizarea de
mijloace civile si militare pot fi armonizate pentru a atinge un obiectiv dorit. Avand in vedere cerinta
pentru comunitatile militare si civile de a dezvolta si mentine o cooperare robusta, planificarea
urgentelor civile in cadrul NATO se concentreaza pe cinci domenii: operatiuni civile pentru sprijinul
Aliantei (aparare colectiva); operatiuni de suport (raspuns de criza); activitati de sprijin pentru
autoritatile nationale in situatii de urgenta civila; activitati de sprijin pentru autoritatile nationale in
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domeniul protectiei populatiei impotriva efectelor armelor de distrugere inh masa; cooperarii cu tarile
partenere pentru pregatirea si raspunsul la dezastre.

Clauza de aparare colectiva a Tratatului Atlanticului de Nord, sprijinul civil la activitati militare ia forma
de consultanta oferita de experti civili pentru autoritatile militare ale NATO, in domenii cum ar fi: de
decontaminare deseuri toxice si substante chimice industriale si de transport civil - aerian, pe sol, sau
maritim. Sprijinul se acorda autoritatilor militare in dezvoltarea si mentinerea metodelor de utilizare
eficienta a resurselor civile.

De exemplu, in Active Endeavour, operatiunea Aliantei contra terorismului Tn Marea Mediterana,
expertii de transport maritim civil ofera sfaturi pentru navele aliate privind standardele comerciale si
dreptul international in ceea ce priveste cautarea navelor.

Consultanta si sprijinul sunt bazate pe cerere. Cu alte cuvinte, autoritatile militare ale NATO trebuie
sa solicite un astfel de ajutor in cazul in care considera necesar acest lucru. Sprijinul este furnizat atat
pe timp de pace, precum si in planificarea si executia unor operatiuni reale.

Sprijinul civil acordat fortelor militare Tn planificarea urgentelor civile nu ar trebui sa fie confundat cu o
cooperare civilo-militara (CIMIC), care se refera la interactiunile dintre fortele militare dislocate,
autoritatile locale si agentiile de ajutor intr-o zona de operatii, in contextul unui conflict sau Tn situatii
de dezastre. CIMIC stabileste relatii cu actori ai societatii civile, armonizarea activitatilor si, in unele
cazuri, partajarea resurselor, in scopul de a atinge scopurile mai rapid si mai eficient.

Un grup de 380 de experti civili situat pe intreg teritoriul euro-atlantic, sunt selectati pe baza
domeniilor specifice de sprijin, frecvent uzitate de catre militari. Acestea se refera la aspectele civile
relevante pentru planificarea activitatilor NATO, inclusiv operatiuni de gestionare a crizelor, gestionare
a consecintelor si a infrastructurii critice. Oferiti de catre natiuni, expertii provin de la guverne si din
industrie. Ei servesc timp de trei ani, participa la antrenament si raspuns la solicitarile de asistenta in
conformitate cu procedurile specifice, cunoscute sub numele de urgente civile de planificare a
procedurilor de gestionare a crizelor.

La inceputul anului 2006, Comitetul senior de planificare a urgentelor civile a aprobat un nou
instrument pentru evaluarea rapida a nevoilor civile si capabilitati pentru a sprijini o operatiune NATO
sau o situatie de urgenta.

In termen de 24 de ore de la aprobarea unei cereri de consiliere, o echipa de Reactie Rapida
compusa din experti civili luati de la Comitetul senior si comisia tehnica de pIanlflcare a urgentelor
civile, poate fi utilizata pentru a evalua cerintele civile in zone functionale de protectie civila, de
comunicatii, transport, de aprovizionare gi asistenta medicala.

Daci este necesar, echipa poate fi completata de catre membri ai personalului international din
Cartierul General al NATO, autoritatile militare ale NATO, precum si a altor experti natlonall in cazul
unui dezastru umanitar, Echipa de Reactle Rapida s-ar coordona indeaproape cu Organlza’gla
Natiunilor Unite si tara afectata.

Ca prim exemplu de detasare de experti civili, in conformitate cu procedurile de Reactie Rapida pe
echipe, s-a mtamplat in august 2008, ca urmare a crizei din Georgia.

Incepand cu anii 1990, NATO a angajat intr-o serie de operatiuni de raspuns la crize, pe trei
continente: initial Tn Europa, in fosta lugoslavie, ulterior in Asia, in Afganistan si Irak, si in Africa, in
regiunea Darfur din Sudan. Aceste operatiuni au acoperit 0 gama larga de misiuni, de la prevenirea
crizelor la raspuns de urgenta la crize.

De exemplu, la cererea comandantilor NATO din Afganistan, expertii civili au oferit consiliere cu
privire la produse comerciale chimice toxice, permitand astfel comandantilor sa ia decizii operationale
privind manipularea acestora.

De asemenea, pe timpul sprijinului acordat de Alianta Jocurilor Olimpice de vara din Grecia 2004,
reprezentanti civili de la Centrul de Coordonare Euro-Atlantic au lucrat in stransa colaborare cu
operatorii militari in planificarea de urgenta pentru un posibil atac terorist cu ajutorul agentilor chimici,
biologici sau radiologici. Sprijinul civil al acestor operatiuni a fost decisiv pentru succesul activitatilor.
Oferirea de sprijin pentru autoritatile nationale in situatii de urgente civile, naturale sau provocate de
om, se desfagsoara pe o baza “ad hoc” aga cum e solicitat de catre autoritatile nationale in perioada
de criza sau in circumstante extraordinare.

Cererile de asistenta din tarile membre sau partenere sunt adresate Centrului Euro-Atlantic de
Coordonare a Raspunsului la Dezastre, care le trimite spre tarile membre si tarile Parteneriatului
pentru Pace. Centrul faciliteaza coordonarea raspunsului, si apoi trimite ofertele de asistenta care
rezulta, Tnapoi la tara solicitanta.

De exemplu, in cazul in care o tara solicita alimente, provizii si locuinte pentru populatia afectata,
Centrul Euro-Atlantic de Coordonare a Raspunsului la Dezastre va verifica ofertele de asistenta ale
natiunilor cooperante cu cererile natiunii sinistrate. in acest fel, duplicarea efortului este evitata.



Cazuri specifice de asistenta includ si acordarea de sprijin in perioada de dupa uraganul Katrina, care
a devastat coasta Golfului Statelor Unite ale Americii in august 2005. In total, 189 de tone de ajutoare
si provizii de urgenta au fost transportate cu avionul in Statele Unite printr-o operatiune de transport
de urgenta conduse de NATO.

In anumite cazuri, aprobarea pentru a oferi asistenta autoritatilor civile trebuie sa provina de la
Consiliului Nord-Atlantic, principalul organ de decizie al Aliantei. Acest lucru se poate intdmpla in
cazul in care solicitantul nu este membru NATO sau tara partenera, sau atunci cand sunt utilizate
colective de resurse militare aliate. Acest caz s-a intdmplat in 2005 in Pakistan - care nu este nici
membru, nici tara partenera - atunci cand aceasta tara a solicitat asistenta din partea Aliantei in urma
unui cutremur masiv Tn regiunea Kashmir. NATO a pus la dispozitie aproape de 3500 de tone de
bunuri necesare urgent pentru Pakistan si a desfasurat ingineri, unitati medicale si echipament de
specialitate pentru a ajuta la operatiunile de salvare.

Ca urmare a atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 si atacurile ulterioare de la Madrid si Londra,
activitatile de planificare a urgentelor civile s-au concentrat pe masuri care vizeaza consolidarea
capacitatilor nationale si pregatirii civile Tn caz de posibile atacuri prin utilizarea de agenti chimici,
biologici sau radiologici (CBRN).

La Praga, in 2002, a fost adoptat un plan de actiune civila de urgenta pentru protectia populatiei
impotriva efectelor armelor de distrugere in masa®. Ca rezultat, a fost dezvoltat un inventar al
capacitatilor nationale pentru utilizare in incidente CBRN (asistenta medicala, unitati de detectare
radiologice, aero-evacuare medicala). In plus, au fost identificate orientéri si standarde pentru ca
natiunile partenere EAPC sa detina o baza de pornire privind planificarea, instruirea si echipamentele
necesare asigurarii primului raspuns la incidente de tip CBRN. Aceste activitati au contribuit la
cresterea capacitatii de sprijin reciproc intre tarile aliate si partenere, in fata unor astfel de atacuri.
Totodata, a fost dezvoltat un program cuprinzator al EAPC, privind formarea profesionala si exercitii
CBRN. Comitetul Medical Comun NATO si-a stabilit protocoale de tratament pentru victime ale unui
atac CBRN. Comitetul de Protectie Civila al NATO a elaborat linii directoare de informare a publicului
pentru a se folosi Tnainte, in timpul si dupa o criza.

Comitetele si comisiile tehnice ale NATO au stabilit mecanisme de coordonare a resurselor civile de
transport la nivel national, cu conditia utilizarii in domenii cum ar fi evacuarea in masa si evacuarea
medicala. NATO a intocmit, de asemenea, un memorandum de Tntelegere privind facilitarea
transportului civil transfrontalier astfel incat sa accelereze si sa simplifice acordarea de asistenta
internationala ca raspuns la un incident major.

Tarile partenere - acele tari care au relatii cu NATO, prin diferite cadre de cooperare - au adus o
contributie semnificativa planificarii de urgenta civila a Aliantei si capacitatilor de pregatire in caz de
catastrofe.

In 2006, 222 reprezentanti din 11 tari partenere diferite au participat la 49 de activitati de planificare a
urgentelor civile.

Planificarea de urgente civile de este de asemenea o componenta principala a Dialogului
Mediteranean al NATO. in plus faté de organizarea de reuniuni comune periodice intre reprezentanti
ai tarilor Dialogului Mediteranean si Comitetul Senior de Planificare urgente civile, aceste tari au fost
invitati sa participe in mai multe activitati civile de planificare de urgenta, inclusiv cursuri de pregatire
si seminarii. In plus, Summit-ul de la Istanbul din 2004 a avut ca cerinta pentru un parteneriat mai
ambitios si extins cu tarile Dialogului Mediteranean, intensificarea cooperarii in domeniul de raspuns
in caz de catastrofe si planificarea urgentelor civile.

Incepand cu anul 2004, cooperarea privind planificarea de urgente civile, a fost extins& pentru a
include tarile cuprmse in Initiativa de Cooperare de la Istanbul. Pana in prezent, echipa NATO a
mtreprlns vizite in Emiratele Arabe Unite, Bahrain si Qatar si s-au permis schimburi de informatii cu
privire la activitati NATO de planificare a urgentelor civile®

In cadrul Consiliului NATO- Rusia, un grup ad-hoc privind sﬁua’;iile de urgenta civila faciliteaza
coordonarea intre autoritatile NATO de planificare de urgenta civile si Rusia. Pana in prezent, Rusia a
gazduit un numar important de exercitii de simulare de incidente teroriste care au contribuit in mod
semnificativ la stimularea cooperarii practice.

Exercitiul de gestionare a efectelor “Lazio 2006” ce a avut loc in perioada 23-26 octombrie 2006, a
avut peste 250 de persoane din ltalia, Federatia Rusa, Austria, Croatia, Ungaria si Roménia au lucrat
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“umar la umar” pentru a testa modul in care pot conlucra in mod eficient in cazul unei urgente
radiologice.

Cooperarea dintre NATO si Ucraina a inceput in 1995, dupa ploile torentiale si inundatiile din
regiunea Kharkiv. Sprijinul din timpul inundatiilor ulterioare s-a consolidat printr-o cooperare de
succes, Centrul Euro-Atlantic de Coordonare a Raspunsului la Dezastre al NATO coordonand in mai
multe réanduri asistenta in aceste regiuni. Ucraina a gazduit ulterior cateva exercitii de urgente civile.
Avand in vedere interesul manifestat de tarile partenere in planificarea urgentelor civile, intalnirile
SCEPC sunt desfasurate in formatul Parteneriatului Euro-Atlantic a Consiliului de doua ori pe an in
sedinta plenara, care sa cuprinda toate tarile NATO si partenere. Intalnirile permanente cu partenerii
se desfasoara de cel putin patru ori pe an.

Reprezentarea la nivel de tara in sedinte este facuta de sefii organizatiilor civile de planificare de
urgenta nationale in capitale. Membrii delegatiilor nationale participa in mod normal, la nivel
permanent, la sedintele de la Cartierul General al NATO, dar acestia pot fi convocati si din capitale.
In iunie, 1998, un Centru Euro-Atlantic de Coordonare a Raspunsului la Dezastre (EADRCC) a fost
stabilit la Cartierul General al NATO, pe baza unei propuneri facute de catre Federatia Rusa. Creat in
cadrul programului Parteneriatului pentru Pace, Centrul coordoneaza raspunsurile intre NATO si tarile
partenere in cazul dezastrelor naturale sau provocate de om in spatiul euro-atlantic.

Din 2001, EADRCC, de asemenea, are un rol in coordonarea raspunsurilor tarilor in urma unor acte
teroriste care implica agenti chimici, biologici sau radiologici, precum si in actiunile de gestionare a
efectelor acestora.

Ca parte a rolului séu operational, EADRCC organizeaza in domeniul international, exercitii pentru a
simula raspunsuri la dezastrele naturale sau provocate de om, precum si gestionarea consecintelor
acestora. De asemenea, organizeaza si exercitii periodice pe harta, care sunt mai mici ca domeniu de
aplicare, si care nu implica si miscari de echipe in teren.

Personalul NATO si a tarilor partenere, lucreaza in stréansa colaborare cu Oficiul Natiunilor Unite
pentru Coordonarea ajutorului umanitar si a altor organizatii internationale, inclusiv Agentia
Internationala pentru Energie Atomica, Organizatia Mondiala a Sanatatii, Programul alimentar
mondial, si Organizatia pentru Interzicerea Armelor Chimice.

De la lansarea sa, EADRCC a fost implicat in mai mult de 40 de operatiuni in intreaga lume, de la
coordonarea livrarilor de ajutoare pentru refugiati, ajutor la inundatii, uragane, salvarea de victime la
cutremure, stingerea incendiilor de padure, pana la asistenta Greciei pe timpul Jocurilor Olimpice din
2004,

Alte etape au mai fost parcurse in 2006 la Summit-ul din Riga pentru a spori capacitatea fortelor
NATO de a sprijini eforturile de stabilizare si de reconstructie in toate fazele de criza.
Responsabilitatile primare pentru stabilizare si reconstructie ar pica in mod normal, responsabililor
locali, cum ar fi organizatiile locale si internationale si organizatiile non-guvernamentale locale. Cu
toate acestea, preocuparile legate de securitate pot impiedica acesti responsabili de la intreprinderea
eficienta a sarcinilor.

Expertizele civile, extrase din resursele nationale, pot fi necesare in viitor pentru a oferi consultante
militare Tn contextul de sprijin pentru stabilizare si reconstructie, in coordonare cu natiunea gazda.
Aceasta ar putea include consultanta cu privire la aspecte cum ar fi reconstruirea industriei locale,
retelele de transport, relansarea productiei agricole, reconstructia infrastructurii de sanatate sau de
comunicatii civile.

Coordonarea stransa civilo-militara a responsabililor din domeniu este un element important al
operatiilor NATO. Echipele Provinciale de Reconstructie stabilite in Afganistan sunt un bun exemplu.
Aceste echipe mici de munca ale personalului civil si militar din provincii au avut rolul nu numai de a
extinde autoritatea guvernului central afgan, dar si de a ajuta autoritatile locale in stabilirea starii de
securitate si asistenta in munca de reconstructie.

Activitatile de planificare pentru urgente civile ale NATO sunt strans coordonate cu cele ale altor
organizatii internationale, cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite, in special al Biroul ONU pentru
Coordonarea de Ajutor Umanitar (UN-OCHA) si Uniunea Europeana. Unul dintre cele mai importante
aspecte de cooperare este informarea n legatura cu activitatile diversilor actori implicati in caz de
dezastre.

Cooperarea cu alte organizatii internationale are, prin urmare, o prioritate foarte ridicata pentru NATO.
In fiecare an, se executa un exercitiu international care urmareste sa intensifice cooperarea cu alte
organizatii internationale, cum ar fi Comitetul International al Crucii Rosii, Agentia Internationala
pentru Energie Atomica, Organizatia pentru Interzicerea Armelor Chimice si Organizatia Mondiala a
Sanatatii.



in timpul erei Razboiului Rece, suportul civil s-a axat pe planificarea, pregétirea si recuperare in caz
de atac din partea fostei Uniuni Sovietice.

Dupa era Razboiului Rece, a inceput din 1991 cooperarea intre NATO si Federatia Rusa privind
planificarea urgentelor civile.

In anul 1992, in sprijinul Departamentului Afacerilor Umanitare al Organizatiei Natiunilor Unite, NATO
a gazduit un seminar international cu privire la utilizarea resurselor militare si de protectie civila de
aparare in caz de catastrofa. Acest seminar, la care au participat 20 de organizatii internationale si 40
de tari, a constituit fundatia pentru urgentele civile ulterioare, pentru planificarea activitatilor de
cooperare cu tarile partenere, asigurand in primul rdnd managementul dezastrelor si al raspunsului la
dezastre.

In anul 1994, a fost lansat Parteneriatul pentru Pace al NATO. in acel an, au fost efectuate patru
cazuri de urgente de catastrofe civile, planificate ca activitati de cooperare. Din anul 1999,
planificarea urgentelor civile a devenit cea mai mare componenta non-militara a Parteneriatului pentru
Pace al NATO, cu 75 de activitati desfagurate.

Cooperarea dintre NATO si Ucraina a inceput Tn anul 1995, dupa ploile torentiale si inundatiile din
regiunea Kharkiv.

In-anul 1996, NATO si Rusia au semnat un memorandum de intelegere privind cooperarea in
domeniul planificarii de urgente civile si de pregatire pentru dezastre. In anul urmator, Comitetul
Senior de Planificare a Urgentelor Civile (SCEPC) s-a intalnit la Moscova, fiind primul comitet NATO,
sustinut in Rusia.

In anul 1997, NATO si Ucraina au semnat un memorandum de intelegere privind cooperarea in
domeniul planificarii de urgente civile si de pregatire pentru dezastre, avand ca punct de plecare
dezastrul de la Cernobil.

In iunie 1998, Centrul Euro-Atlantic de Coordonare a Raspunsului la Dezastre (EADRCC) a fost
stabilit la Cartierul General al NATO, pe baza propunerii facute de catre Federatia Rusa. Aceasta a
inclus si crearea Unitatii de Raspuns Euro-Atlantica la Dezastre.

Din anul 1999, Conceptul Strategic al NATO dupa razboiul rece redefineste amenintarile si
provocarile, punénd accent mai mare pe importanta sprijinului civil la operatiunile militare ale Aliantei.
Ca urmare a acestei orientari, Consiliul Nord Atlantic a efectuat o analiza aprofundata a planificarii
urgentelor civile (una dintre cele sapte discipline NATO de planificare a apararii) si a identificat cinci
roluri specifice care necesita sprijin civil pentru autoritatile militare ale NATO atat pentru operatiunile
de la articolul 5 si non-articolul 5 sau pentru operatiunile de raspuns la crize. Aceste roluri includ
operatiunile militare, precum si ajutorul umanitar in caz de dezastre.

Dupa 11 septembrie 2001 de la atacurile din Statele Unite, eforturile au fost reinnoite pentru a sprijini
tarile membre Tn domeniul protectiei populatiilor civile impotriva consecintelor la atentate cu agenti
chimici, biologici sau nucleari.

In timpul Summit-ul de la Praga din 2002, NATO a solicitat® sefilor de state si de guverne sa
imbunatateasca pregatirea civila impotriva atacurilor posibile impotriva populatiei civile cu agenti
chimici, biologici sau radiologici, prin punerea in aplicare din 2003 a Planului de pregatire a actiunilor
in caz de urgente civile.

La Summit-ul de la Istanbul din 2004, sefii de state si de guverne NATO, s-au angajat la consolidarea
cooperarii cu tarile Dialogului Mediteranean, in domeniul planificarii urgentelor civile, inclusiv
posibilitatea de a solicita asistenta de la Centrul Euro-Atlantic de Coordonare a Raspunsului la
Dezastre.

Odata cu lansarea Initiativei de Cooperare de la Istanbul din 2004, tarile participante au fost invitate
sa inceapa parcurgerea unor cursuri de formare si exercitii adaptate la planificarea urgentelor civile.
La inceputul anului 2006, echipa de reactie rapida pentru planificare a urgentelor civile a fost pusa in
aplicare pentru evaluarea rapida a nevoilor civile si capacitatea de a sprijini o operatiune NATO sau o
situatie de urgenta.

In august 2008, ca urmare a crizei din Georgia, doua echipe NATO de planificare si consiliere a
urgentelor civile (CEP) au efectuat vizite sustinute in Georgia. Principalul scop al acestor vizite a fost
de a sprijini autoritatile georgiene in evaluarea disfunctionalitatilor critice ale infrastructurii civile si de
a consilia Guvernului cu privire la masurile suplimentare pentru a asigura restaurarea serviciilor
esentiale.

Echipele au fost compus din experti civili, care sa acopere domenii diferite, precum agricultura,
energie electrica, petrol, gaze, transport feroviar, porturi maritime, aviatie, telecomunicatii, sdnatate si
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aspecte sociale. Acesta a fost primul exemplu de detasare de experti civili intr-o zona de criza n
conformitate cu “procedurile echipei de reactie rapida”, a si a fost o demonstratie practica a
dimensiunii civile a parteneriatelor NATO.

Comitetul Senior de Planificare a urgentelor civile (SCEPC) este organul consultativ NATO la cel mai
nalt nivel pentru protejarea populatiilor civile si utilizarea resurselor civile in sprijinul obiectivelor
NATO.

Coordonatele de planificare SCEPC sunt aplicate ih mai multe domenii, pentru a asigura - atunci
cand este necesar - suport civil pentru operatiunile militare ale Aliantei sau de sprijin militar pentru
autoritatile nationale in situatii de urgenta civila.

De exemplu, Comitetul a elaborat un plan pentru imbunatatirea pregatirii civile a NATO si tarilor
partenere impotriva atacurilor teroriste si recomandari privind raspunsul NATO la urmarile Uraganului
Kathrina care a lovit Statele Unite Tn 2005.

SCEPC este subordonat direct Consiliului Nord-Atlantic, principalul organ de decizie al NATO. Acesta
coordoneaza si asigura conducerea si indrumarea pentru opt directii de planificare si comisii de
specialitate.

Acestea reunesc guvernele nationale, experti si reprezentanti ai industriei militare pentru a coordona
planificarea de urgenta in domenii cum ar fi: aviatia civila; protectia civila; alimentatie si agricultura;
productia industriala si de aprovizionare; pe caile de transport de suprafata; probleme medicale;
transport maritim; aviatia civila; comunicatii civile, electronice si postale.

Scopul lor principal este de a dezvolta proceduri pentru utilizarea in situatii de criza.

SCEP, de asemenea, supravegheaza activitatile Centrului Euro-Atlantic de Coordonare a
Raspunsului la Dezastre (EADRCC), la Cartierul General al NATO, care actioneaza ca punct central
pentru coordonarea eforturilor in caz de catastrofa in randul tarilor membre NATO si partenere.
Toate tarile membre NATO sunt reprezentate in SCEPC, iar unele intalniri sunt deschise, de
asemenea, si tarilor partenere NATO.

SCEPC se intruneste cel putin de doua ori pe an in sesiune plenara, la nivelul sefilor organizatiilor
civile de urgente nationale de planificare din partea NATO si tarilor partenere.

In plus, aceasta se intruneste de doua ori pe saptamana, in sesiune permanenta, in cazul in care
tarile sunt reprezentate de delegatiile lor nationale pentru NATO. Reuniunile alterneza, unele fiind
sustinute doar intre tarile membre NATO, altele fiind deschise si tarilor partenere.

Secretarul general este presedinte al sesiunilor plenare, dar, in practica, acestea sunt prezidate de
secretar general adjunct al NATO pentru Operatii, in timp ce sesiunile permanente sunt prezidate de
al Asistentul Secretarului General Adjunct al NATO pentru planificarea urgentelor civile si exercitiilor.
Dintre multele componente ale globalizarii se desprind cateva care au urmari semnificative asupra
premiselor politicii externe: finantele si comertul: schimburile de bunuri si servicii in continua crestere,
investitile guvernamentale si ale corporatiilor multinationale in state care le satisfac conditiile, in
dorinta lor de a intra Tn circuitul economic global, integrarea pietelor comerciale si financiare in ciuda
protestelor sustinute de adversarii mondializarii, toate aceste dimensiuni economice au si implicatii si
conotatii politice.

Pe de o parte, competitia acerba pentru pietele globale poate genera tensiuni politice, iar pe de alta
parte, interdependenta economica poate facilita imbunatatirea relatiilor dintre state, crearea climatului
de incredere necesar promovarii cooperarii in relatiile internationale. Ca exemplu putem aminti China,
care Tn dorinta sa de a-si extinde relatiile comerciale cu intreaga lume si de a primi cat mai multi
investitori straini, ar putea sa treaca la o reformare profunda a sistemului sau politic; sau Coreea de
Nord, care confruntandu-se cu o teribila recesiune economica si cu excluderea sa din reteaua
economica mondiald, a fost nevoita sa accepte vizita expertilor americani la instalatiile sale nucleare.
Accesul la informatii — internetul, telefonia mobila si retelele globale de televiziune au invadat lumea
(sau cea mai mare parte a ei) si sunt de abia la inceputul acestei epoci. Desfasurarea miscarilor de
protest/revendicative si diversele actiuni militare sunt transmise in direct. Retelele de informare in
masa, in special cele de televiziune, aduc foarte aproape de noi expresii ale existentei, capabile sa ne
trezeasca gi sa ne zdruncine consgtiinta: copii malnutriti, actiuni de solidaritate umana dincolo de
ideologii (vezi cutremurul din Iran, decembrie 2003), mase de refugiati din motive politice (etnice) si
economice etc.

Atitudinea guvernelor fata de toate mijloacele de informare in masa este diferita in functie de regimul
care le asigura supravietuirea: democratice sau nedemocratice. La inceputul anilor ’80, o temere
majora a Kremlin-ului o reprezenta extinderea retelei de PC, fapt care facea imposibila suprimarea
fluxului de informatii sau controlul raspandirii ideilor nascute in sénul societatii sovietice sau provenite
din exteriorul granitelor unionale. China, la randul sau, azi, in secolul XXI, a interzis o serie de site-uri



de pe Internet tocmai in scopul controlarii constiintei poporului sau. Este adevarat ca mijloacele de
informare in masa pot sa serveasca diverselor interese, de cele mai multe ori politice.

Realitatea nationala, si cu atat mai mult cea globala, se poate prezenta sub diverse chipuri.
Inlaturarea mastllor (pe care noi le consideram) false depinde de gradul nostru de informare, de
capacitatea noastra de discernere, fie ca vorbim de guvernat, fie ca vorbim de guvernant.

O politica externa eficienta trebuie sa apeleze nu numai la diplomati informati, economisti calificati in
probleme globale, specialisti ai serviciilor de informatii si ofiteri militari bine instruiti, dar si la cetateni
vorbitori de cele mai diverse limbi straine, buni cunoscatori ai culturilor straine, obignuiti sa actioneze
in medii straine (datorita profesilor, de exemplu).

3. Specificul cooperarii regionale si transfrontaliere in domeniul urgentelor civile

in literatura de specialitate, conceptul de frontiera apare in diferite forme: culturale, lingvistice,
institutionale, fizice, economico-politice si sociale. Notiunea de frontiera are un inteles polivalent: in
primul rand pozitiv, adica, in ceea ce priveste construirea identitatii agentilor individuali, identificarea
grupelor i teritoriilor, si in al doilea rand negativ, adica cand granitele sunt percepute ca un factor de
ostilitate. In economia regionala, influenta granitelor nationale asupra interactiunii economice au fost,
primordial, adresate n contextul integrarii europene.

Diversitatea situatiilor economico-sociale in zonele de frontiera raméane un fenomen important in
interiorul Uniunii Europene, geografia fizica si politica, istoria, limbile, culturile si traditiile intervenind
ca factori integratori sau dezintegratori in conformitate cu complexitatea combinatiilor existente.
Cooperarea, dincolo de frontierele nationale, poate fi interregionala (intre autoritati regionale si locale,
mai ales in domenii singulare); cooperare transnationala (intre tari, uneori cu participarea regiunilor);
cooperare transfrontaliera (nemijlocit invecinata a autoritatilor regionale si locale de-a lungul unei
frontiere in toate domeniile vietii).

Motivul dorintei de cooperare se refera la dorinta de imbunatatire a standardului de viata, de
asigurare a unei paci durabile si la inlaturarea barierelor de frontiera, a restrictiilor si a altor factori
care au condus la separarea indivizilor si a institutiilor din regiuni de frontiera invecinate. Se include
aici si depasirea frontierelor naturale prin construirea de poduri si tuneluri. Se urmareste identificarea
unor cai de reducere a discrepantelor regionale si a unor cai de intensificare a colaborarii economice
dintre regiuni, in vederea construirii unei Europe omogene. Prin rezolvarea problemelor punctuale ce
apar la granita, integrarea infrastructurii principale, statutul social si fiscal al fortei de munca activa la
frontiera, cooperarea culturala, se incearca integrarea cooperarii transfrontaliere in politica de
amenajare a teritoriului in Uniunea Europeana. Cooperarea transfrontaliera va viza cooperarea in
cadrul euroregiunilor, precum gi participarea regiunilor de dezvoltare la structurile si organizatiile
europene care promoveaza dezvoltarea economica si institutionald a acestora, in scopul realizarii
unor proiecte de interes comun.

Stimularea cooperarii transfrontaliere se inscrie si in Roméania printre obiectivele de baza ale politicii
de dezvoltare regionald®. in perioada 2007-2013, Romania particip4 la initiativa comunitara si la
Politica Europeana de Vecinatate pentru cooperarea transfrontaliera pe granitele externe ale UE.
Una dintre cele mai eficiente forme de cooperare transfrontaliera s-a dovedit a fi reprezentata de
euroregiuni®*. Desi sunt intalnite si in alte regiuni ale lumii, acestea sunt caracteristice continentului
european; au aparut in Europa Occidentala, mai ales de-a lungul granitelor Germaniei, Frantei,
Elvetiei, Belgiei si Olandei; dupa evenimentele din 1989, 1990, au aparut la zona de contact dintre
acestea si Europa Centrala - mai ales intre Germania si Polonia, Cehia sau Europa de Est- "
Euroreglunea Baltica": Danemarca, Suedia, Polonia, Rusia, Letonia, Lituania. Bazele unor astfel de
regiuni s-au pus dupa 1990 si in Europa de Est - Euroregiunea Carpatica, Prutul Superior, Dunarea
de Jos si Dunare-Mures-Tisa.

Asadar, din aceasta analiza, dezvoltarea economica a regiunilor invecinate nu va mai fi determinata
de diferenta politico-institutionala, insa, eventual, de avantajele comparative, de combinare a acestor
doua arii, pe de o parte si alta a frontierei. In alti termeni ,frontiera deschisa” implica depasirea
conceptului economic a ariilor frontiere prin inaintarea celui a economiilor transfrontaliere. Aceasta a
treia abordare se materializeaza deja in termeni economici odata cu trecerea la o etapa noua a
reorganizarii economice, astfel facAndu-se aparitia a noii repolarizari sau procese de specializare, cat
si noi modalitati de dezvoltare a industriei si serviciilor.

Conjunctura internationala actuala pe continentul european este influentata puternic de mai multe
procese, printre care se evidentiaza atat globalizarea, cit si regionalismul. Cooperarea regionala (si
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cea subregionald) este un proces care se deruleaza mai rapid si, in functie de domeniu, mai eficient
decét cooperarea la nivel mondial. Un exemplu de colaborare regionala fructuoasa pe care tind sa-I
urmeze, practic, toate statele europene este cel al statelor care fac parte din Uniunea Europeana
(UE).

La 20 decembrie 2007, Comisia Europeana a aprobat ,Programul de cooperare transnationala”
pentru perioada 2007-2013. Acest program implica sprijin comunitar pentru regiuni din 16 tari - state
membre, tari candidate, tari candidate potentiale si tari terte.

Pentru 14 tari zona eligibila reprezinta intreg teritoriul tarii, si anume Albania, Austria, Bosnia si
Hertegovina, Bulgaria, Romania, Croatia, Fosta Republica lugoslava a Macedoniei, Grecia, Ungaria,
Serbia, Muntenegru, Slovacia, Slovenia si Moldova. In 2 tari doar anumite regiuni sunt eligibile. In
Italia regiunile eligibile sunt: Lombardia, Bolzano/Bozen, Trento, Veneto, Friuli-Venezia-Giulia, Emilia
Romagna, Umbria, Marche, Abruzzo, Molise, Puglia Basilicata, iar in Ucraina: Cjermovestka Oblast,
Ivano-Frankiviska Oblast, Zakarpatska Oblast si Odessa Oblast.Aceasta reprezinta o populatie totala
de 200 de milioane. Bugetul total al programului este de 245 de milioane de euro si asistenta
comunitara prin Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDER) se ridica la 206 milioane de
euro.

Obiectivul strategic general al programului este de a imbunatati ,procesul de integrare teritoriala,
economica si sociala si de a contribui la coeziune, stabilitate si competitivitate” prin dezvoltarea
parteneriatelor transnationale. Programul se axeaza pe patru prioritati tematice: Inovare, Mediu,
Accesibilitate si Dezvoltare urbana durabila. Acest program va reprezenta o ocazie concreta pentru
Balcanii de Vest de a se apropia de Uniunea Europeana si va aprofunda relatiile cu tarile vecine ale
UE.

Zona Europei de Sud-Est este cea mai diversa, eterogena si complexa zona de cooperare
transnationala din Europa si este alcatuita dintr-un numar mare de tari avand fiecare specificitatea sa.
Emergenta unor noi tari gi aparitia, astfel, a unor noi frontiere a schimbat modelele relatiilor politice,
economice, sociale si culturale. Dupa schimbarile din 1990, aceasta zona trece printr-o schimbare
fundamentala a modelelor economice si de productie. In timp ce unele regiuni, in special capitalele,
se adapteaza bine noilor provocari, altele incearca sa se reorienteze. Pe teritoriul in care se
realizeaza programul exista disparitati regionale semnificative in ceea ce priveste puterea economica,
inovarea, competitivitatea si accesibilitatea intre zonele urbane si zonele rurale®.

In cadrul retelei europene de transport, Europa de Sud-Est constituie o punte intre nordul, sudul, estul
si vestul Europei. Cu toate acestea, retelele existente nu pot tine pasul cu cresterea cererii si cu
standardele din ce in ce mai ridicate. Un numar mare de instrumente si concepte intersecteaza
aceasta zona, de exemplu Retelele transeuropene (RTE) si coridoarele paneuropene de transport,
dar acestea trebuie dezvoltate in continuare.

Exista rauri adaptate pentru transportul de marfuri, frontiere maritime si Dunarea, o cale navigabila
internationala importanta si un factor integrant in multe domenii, cum ar fi transportul, comertul si
mediul. Europa de Sud-Est se caracterizeaza printr-o vasta biodiversitate si resurse naturale de o
mare valoare de mediu. Potentialul pentru utilizarea tehnologiilor care respecta mediul si oportunitatile
pentru o viitoare dezvoltare economica si sociala reprezinta punctele forte ale zonei, dar raman de
infruntat, de asemenea, daunele aduse mediului in trecut.

Cooperarea regionala europeana se desfasoara pe plan multilateral si in cadrul altor structuri sau
programe, de exemplu, sub egida Uniunii Europene (programele de asistenta tehnica PHARE pentru
statele Europei Centrale, TACIS pentru noile state independente si altele).

Prioritati in cooperarea regionala

Prioritatea 1: Facilitarea inovarii si a spiritului antreprenorial vizeaza sa contribuie in mod specific la
dezvoltarea viitoare a Europei de Sud-Est ca un spatiu al inovarii, sa faciliteze inovarea, spiritul
antreprenorial $i economia cunoasterii si sa sporeasca integrarea si relatiile economice in zona de
cooperare. Aceste obiective pot fi atinse prin dezvoltarea retelelor tehnologice si de inovare,
promovarea unui mediu favorabil spiritului antreprenorial inovator si imbunatatirea conditiilor-cadru
pentru inovatie. Exemple de proiecte care pot fi sprijinite includ: studii de fezabilitate, cursuri comune
de formare legate de inovare si tehnologie, crearea de retele de intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri)
etc.

Prioritatea 2: Protectia si imbunatatirea mediului si 0 mai buna gestionare a zonelor naturale protejate
si a altor zone naturale/seminaturale, sa depaseasca constrangerile impuse de barierele nationale, sa

2 BOOKER, Cristopher si NORTH, Richard. Uniunea Europeana — Marea Amagire, traducere de Mihnea Columbeanu,
Editura Antet, 2004, pag.44



prevada viitoarele amenintari si oportunitati de mediu si sa dezvolte actiuni comune transnationale
pentru protectia naturii si a persoanelor. Aceste obiective pot fi atinse prin gestionarea integrata a
apei si prevenirea si gestionarea inundatiilor, prevenirea riscurilor de mediu, gestionarea resurselor
naturale si promovarea eficientei resurselor si a energiei. Exemple de proiecte ar include: sisteme
comune de protectie civila, mecanisme comune de avertizare, strategii pentru turismul rural si
maritim, dezvoltarea retelelor privind ,industriile verzi” etc.

Prioritatea 3: Imbunatatirea accesibilitatii vizeaza sa faca legatura intre actorii locali i regionali i
retelele europene (inclusiv transportul rutier, feroviar, fluvial si maritim). Acest aspect include
infrastructura fizica precum si accesul la societatea informationala. De asemenea, promoveaza
pregatirea coordonata pentru dezvoltarea retelelor de accesibilitate si sprijinirea multimodalitatii.
Acest obiectiv poate fi atins prin coordonarea promovairii, planificarii si functionarii retelelor de
transport primare si secundare, dezvoltarea strategiilor de combatere a ,diferentelor de infrastructura
digitald” si imbunatatirea conditiilor-cadru pentru platformele multimodale.

Prioritatea 4: Dezvoltarea sinergiilor transnationale pentru zonele de crestere durabila vizeaza
rezolvarea disparitatilor din ce in ce mai mari intre anumite regiuni si orase din Europa de Sud-Est si
determinarea unui tip de dezvoltare ,policentric”. Obiectivul poate fi indeplinit prin abordarea
provocarilor problemelor cruciale care afecteaza zonele metropolitane si sistemele regionale de
asezare, promovarea unui model echilibrat de zone de crestere atractive si accesibile si promovarea
unor valori culturale ca element activ al dezvoltarii. Exemple de actiuni ar include: dezvoltarea
cooperarii in domeniul infrastructurii publice si a serviciilor publice, solutii de cooperare pentru
reinnoirea urbana, planuri pentru restructurarea fostelor baze militare, pentru mai buna gestionare a
siturilor arheologice etc.

In concluzia celor prezentate, se impune sublinierea rolului deosebit de important jucat de cooperarea
regionald dintre state, cu precddere in conjunctura internationald actuala, puternic influentata de
procesul globalizarii.

Drept urmare, avand in vedere proliferarea atentatelor teroriste pe plan international si indeosebi a
celor indreptate impotriva intereselor statelor membre ale NATO, in special cele provocate simultan,
cu efecte dramatice asupra vietii si sanatatii unui numar din ce in ce mai mare de persoane, in
contextul geostrategic actual si al multiplicérii, pe de o parte, si al cresterii gravitétii, pe de alta parte,
a riscurilor non-militare la adresa securitétii nationale, pe fondul accelerarii tendintelor de globalizare,
se impune monitorizarea permanenta a evolutiei societatii, pentru a asigura flexibilitatea cadrului legal
necesar mecanismelor manageriale perfectionate menite sa asigure, in mod unitar si profesionist,
apdrarea vietii si sanatatii populatiei, a mediului inconjurétor, a valorilor materiale si culturale
importante, pe timpul producerii unor situatii de urgenta, la declararea starilor de mobilizare si de
rdzboi, atat pentru asigurarea conditiilor necesare supravietuirii persoanelor afectate, cat si pentru
inlaturarea operativa a urmarilor acestora in scopul restabilirii rapide a starii de normalitate.
Cooperarea regionald (si cea subregionald) este un proces care se deruleaza mai rapid si, in functie
de domeniu, mai eficient decat cooperarea la nivel mondial. Identificarea unor riscuri care se
constituie in amenintari comune pentru un grup de state, permite ca adoptarea celor mai eficiente
masuri de protectie a comunitatilor acestor tari sa fie adoptate la nivel regional. P4na la urma,
cooperarea regionald, consfintita prin tratate sau acorduri bi- si multilaterale, reprezinta veriga
intermediara intre palierul national de rdspuns si cel propus de Uniunea Europeand, prin structurile
sale specializate, integrate in Mecanismul Comunitar de Protectie Civila.

Colonel drd. ing. Decebal CHIFULESCU,
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
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