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Rezumat:

Abordarea sistemica a managementului situaiilor de urgenta la nivel nasional este o
caracteristica exclusiva a actualei conceprii privind prevenirea si gestionarea
situariilor de urgenta.

Inspectoratul General pentru Situarii de Urgenza, ca organ de specialitate din
subordinea Ministerului Administrariei si Internelor, asigura coordonarea unitara si
permanenta a activitarilor de prevenire si gestionare a situagiilor de urgenza precum si,
potrivit competenselor legale, cooperarea si reprezentarea la nivel nagional in
domeniile protectiei civile, apararii impotriva incendiilor si gestionarii situagiilor de
urgenzd.

Natura, complexitatea si amploarea situatiilor de urgenta, precum si organizarea
structurilor de interventie in domeniul situatiilor de urgenta sau cu responsabilitati
asociate acestui domeniu impune planificarea si desfasurarea actiunilor de prevenire si
mai ales post eveniment in toate mediile, intr-un sistem de conducere si coordonare
unic. Pentru ca structurile de interventie sa-si indeplineasca misiunile, acestea trebuie sa
aiba un cadru de planificare si de executie comun, simplu, capabil sa sincronizeze
actiunile entitatilor, din cadrul fiecarei categorii de forte de interventie, n proceduri
standard multifunctionale de operare.

Planificarea apardarii Romaniei este un proces prin care se stabilesc volumul, structura
si modul de alocare a resurselor naturale, umane, materiale si financiare, necesare
Tndeplinirii obiectivelor fundamentale ale securitatii nationale si apararii armate a
Romaniei.

Planificarea apararii este atributul exclusiv si inalienabil al autoritarilor publice
nagionale stabilite prin Constitugia Romaniei: Parlamentul, Presedintele Romaniei,
Guvernul Romaniei, Consiliul Suprem de Apdarare a Tarii. Planificarea apararii se
realizeaza pe baza optiunilor si deciziilor politice si strategice ale Parlamentului
Romaniei, precum si ale celorlalte institutii publice care, potrivit legii, au raspunderi in
domeniul securitatii si apararii nationale.

Pe baza Strategiei de Securitate Nationala a Romaniei si a Programului de Guvernare,
ministerele si celelalte institutii publice cu atributii Tn domeniul apararii, ordinii publice
si sigurantei nationale elaboreaza strategii, directive, planuri si programe
departamentale proprii, menite sa realizeze obiectivele si interesele de securitate ale
Romaniei.



Potrivit conceptiei de aparare a tarii, activitatea de protectie civila este, de asemenea,
de interes national, are caracter permanent fiind o componenta a sistemului securitatii
nationale.

Conducerea de ansamblu a fortelor sistemului national de protectie civila se
realizeaza prin Parlament, Presedintele Romaniei, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii,
Guvernul, Primul-Ministru, Comitetul National pentru Situatii de Urgenta, autoritatile
publice centrale si locale cu atributii in domeniu.

Primul-Ministru este sef al Protectiei Civile in Romania si coordoneaza Comitetul
National pentru Situatii de Urgenta prin ministrul administratiei si internelor.

Potrivit deciziilor autoritatii nationale de conducere, la nivel national se constituie
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta' in componenta Ministerului
Administratiei si Internelor caruia 1i revine resposabilitatea executarii conducerii
operationale in domeniul protectiei civile. Coordonarea unitara a activitatilor de aparare
impotriva dezastrelor revine Comitetului National pentru Situatii de Urgenta in cazul in
care efectele dezastrelor, ca arie de manifestare si amploare, pun n pericol securitatea
nationala.

Structura Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta la pace si la razboi, precum
si procedurile de lucru pentru elaborarea conceptiilor, planurilor si documentelor
organizatorice de aplicare a acestora sunt similare standardelor Aliantei Nord - Atlantice
si celor ale U.E. Procesul de standardizare si interoperabilitate cu structuri similare din
celelalte tari membre NATO, are drept scop perfectionarea conducerii structurilor de
interventie la toate nivelurile.

Din cele prezentate mai sus rezulta ca prin cadrul de acriune specific apararea
nationala si protectia civila contribuie la mefinerea ordinii constituzionale, protectia
valorilor economice, culturale ale statului si, deopotriva, a cetarenilor sai.

Potrivit legii, protectia civila® este component a sistemului securitatii nationale si
reprezinta un ansamblu integrat de activitati specifice, masuri si sarcini organizatorice,
tehnice, operative, cu caracter umanitar si de informare publica, planificate, organizate
si realizate Tn scopul prevenirii si reducerii riscurilor de producere a dezastrelor,
protejarii populatiei, bunurilor si mediului impotriva efectelor negative ale situatiilor de
urgenta, conflictelor armate si Tnlaturarii operative a urmarilor acestora si asigurarii
conditiilor necesare supravietuirii persoanelor afectate.

Astfel, Tn Strategia de Securitate Nationala, sunt evidentiate ca posibile riscuri la adresa
Romaniei, deopotriva o serie de amenintari noi, asimetrice, de natura militara sau
non-militara, precum si de fenomene grave, de natura geofizica, meteo-climatica
ori asociata, provenind din mediu sau reflectand degradarea acestuia, inclusiv ca
urmare a unor activititi umane periculoase, daunitoare sau iresponsabile. Intre acestea,
se pot inscrie: catastrofele naturale sau alte fenomene geo- sau meteo-climatice grave
(cutremure, inundatii, incalzirea globala si alte modificari bruste si radicale ale
conditiilor de viata); tendinta de epuizare a unor resurse vitale; catastrofele industriale

! Hotararea nr.1490/2004 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si funcrionarea si a organigramei
Inspectoratului General pentru Situayii de Urgenza
2 Legea nr.481/2004 privind protecyia civila



sau ecologice avand drept consecinte pierderi mari de vieti omenesti, perturbarea
substantiala a vietii economico-sociale si poluarea grava a mediului pe teritoriul
national si Tn regiunile adiacente; posibilitatea crescuta a producerii unor pandemii.

Tn acest context, Tn domeniul protectiei civile este elaborata legislatia de baza si
subsecventa asigurarii managementului si gestionarii situatiilor de urgenta, dintre care
se evidentiaza OUG nr.21/2004 privind Sistemul Nasional de Management al
Situariilor de Urgenta, aprobata prin Legea nr.15/2005, Legea nr.481/2004 privind
protectia civila si HGR nr.2288/2004 pentru aprobarea repartizarii principalelor
funcrii de sprijin pe care le asigura ministerele, celelalte organe centrale si
organizatiile neguvernamentale privind prevenirea si gestionarea situagiilor de urgenya.
Astfel, la nivelul Comitetului National pentru Situatii de Urgenta, sunt avizate® si
aprobate prin ordine comune ale ministrilor cu atributii Tn domeniul managementului si
gestionarii situatiilor de urgenta si cel al ministrului administratiei si internelor, in
calitate de presedinte al C.N.S.U., regulamente privind prevenirea si gestionarea
situatiilor de urgenta.

Componentele strategiei in domeniul situatiilor de urgenta pot fi: viziunea,
misiunea, valorile declarate, obiectivele si resursele.

Viziunea trebuie sa asigure unitatea organizatiei prin alegerea unui obiectiv comun. Tn
domeniul managementului situatiilor de urgenta acesta ar putea fi: eficientizarea
acriunilor structurilor cu atriburii in domeniul situagiilor de urgensa pentru prevenirea
i contracararea surprinderii Tn cazul producerii unor evenimente deosebite.

Tn acest context trebuie evidentiate obiectivele, masurile si priorititile Inspectoratului
General pentru Situarii de Urgenza, ca organ de specialitate din subordinea
Ministerului Administrariei si Internelor, asigura coordonarea unitara si permanenta a
activitarilor de prevenire si gestionare a situayiilor de urgenya”*.

Misiunea exprima motivul principal, scopul pentru care organizatia exista si pentru care
a fost creata.

Desigur ca in cazul autoritatilor publice misiunea deriva din textul legii, dar in esenta
legea de organizare care se refera la acea institutie defineste si scopul pentru care a fost
creata aceasta si atributiile ei. Misiunea se enunta sub forma de angajament.

Potrivit legislatiei Tn domeniu, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta are
urmatoarele atributii principale:

- analizeaza, evalueaza si monitorizeaza tipurile de risc, efectueaza prognoze asupra
evolutiei acestora Tn scopul identificarii starilor potential generatoare de situatii de
urgenta, propunand totodata masuri pentru avertizarea populatiei si prevenirea agravarii
situatiei;

- asigura coordonarea aplicarii unitare, pe intreg teritoriul tarii, a masurilor si actiunilor
de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta;

- coordoneaza derularea programelor nationale de pregatire in domeniul apararii
Tmpotriva dezastrelor;

* H.G.R. nr.1489/2004 privind organizarea si funczionarea C.N.S.U.
* OUG nr. 21/2005 pentru aprobarea Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta;
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- asigura coordonarea tehnica si de specialitate a centrelor operationale si a centrelor
operative si asigura mentinerea permanenta a fluxului informational cu acestea;

- coopereaza cu organismele de profil pe plan international, pe baza conventiilor la care
statul roman este parte, si urmareste respectarea acestor conventii in domeniul situatiilor
de urgenta;

- avizeaza regulamentele privind gestionarea situatiilor de urgenta specifice tipurilor de
risc, elaborate de comitetele ministeriale, si le prezinta spre aprobare;

- coordoneaza planificarea resurselor necesare gestionarii situatiilor de urgenta la nivel
national si elaboreaza proiectul planului de asigurare cu resurse umane, materiale si
financiare pentru astfel de situatii;

- elaboreaza rapoarte si alte documente pentru informarea Comitetului National,
primului-ministru, Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, Presedintelui Romaniei si
comisiilor de specialitate ale Parlamentului;

- functioneaza ca punct national de contact in relatiile cu organismele si organizatiile
internationale guvernamentale si neguvernamentale cu responsabilitati Tn domeniul
situatiilor de urgenta;

Angajamentul privind misiunea structurilor implicate presupune introducerea cu succes
a unui nivel acceptabil si masurabil de prestare pentru populatie a serviciilor pe termen
lung. Astfel, un exemplu de formulare este:

- reducerea riscurilor si efectelor acestora in situatia manifestarii;

- coordonarea unitara a structurilor cu responsabilitari in domeniul situariilor de
urgenta,

- salvarea vierii oamenilor;

- sa serveasca drept exemplu de urmat de catre celelalte servicii publice.

Valorile declarate pe care IGSU le urmareste, precum si celelalte structuri cu atributii in
domeniul situatiilor de urgenta, sunt: salvarea vietii indiferent care ar fi ea si in mod
deosebit omul care costituie valoarea suprema n cadrul societatii.

Principiile avute Tn vedere in acriunile desfasurate potrivit competenselor in domeniu
sunt:

- Flexibilitatea: capacitatea de a raspunde rapid la situariile de urgenza;
-Transparensa: capacitatea de a furniza la timp informatie obiectiva si corecta despre
activitatea desfasurata;

- Neutralitate politica: abordarea neutra a clasei politice din Roménia, concomitent cu
cooperarea cu instituriile statului alese democratic;

- Eficiensa: utilizarea optima a resurselor in vederea atingerii misiunilor din
responsabilitatea structurilor cu atribuzii Tn domeniul managementului si gestionarii
situariilor de urgenta;

- Raspunderea publica: in centrul acriunilor sta interesul public.

Obiectivele principale, specifice, realizeaza descrierea efectelor unor interventii ale unui
plan proiect, program, intr-un mod cuantificabil.

Obiectivele reprezinta prima componenta operationala a strategiei si se bazeaza pe
misiunea organizatiei, stabilita pe baza analizei interne si externe a organizatiei, precum
si @ mediului Tn care aceasta exista si isi desfagoara activitatea.
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Obiective strategice:

Obiectivele actiunilor structurilor ce asigura managementul tipurilor de risc si
gestionarea situatiilor de urgenta produse sunt:

1. Cresterea gradului de siguranta si protectie pentru cetateni.

2. Restabilirea autoritatii structurilor de aplicare a legii, descentralizarea si reforma
institutionala necesara consolidarii serviciilor comunitare si a celor de ordine publica
din Romania, precum si realizarea interoperabilitatii acestora.

Direcrii de acriune:

1. Adoptarea unui program coerent si continuu de pregatire, instruire, perfectionare si
antrenament in functie de specificul atributiilor.

2. Intensificarea cooperarii si schimbului de date si informatii cu toate institutiile de
aplicare a legii.

3. Tmbunatatirea managementului situatiilor de urgenta si a protectiei civile prin
intocmirea hartilor de risc in colaborare cu autoritatile locale si cu alte institutii de
resort, inclusiv introducerea unor sisteme standard de alarmare in cazul producerii
situatiei de urgenta.

Resursele reprezinta setul de elemente de natura fizica, umana, informationala,
financiara si de timp, necesar in organizatie, care poate fi apelat si este disponibil pentru
ca strategia sa devina operationala.

Pentru Tndeplinirea misiunilor specifice, Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta ntrebuinteaza urmatoarele structuri:

- Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta al Municipiului Bucuresti;

- 41 inspectorate pentru situatii de urgenta judetene;

- Unitatea Speciala pentru Interventii in Situatii de Urgenta Ciolpani.

Tn scopul realizarii unei planificari strategice corecte menita si contribuie la definirea
sau dupa caz revederea locului si rolului Tn cadrul Sistemului National de Management
al Situatiilor de Urgenta pot fi utilizata analiza strategica care presupune, printre altele,
urmatoarele tipuri de analiza:

* Analiza factorilor interesayi

* Analiza situariei actuale

* Analiza obiectivelor

* Analiza strategiilor

Analiza factorilor interesari

Factorii interesayi sunt definiti ca persoane, grupuri de persoane, institutii, organizatii
profesionale, companii care pot avea o legatura directa sau indirecta cu tema schimbarii
ce va fi supusa planificarii strategice in domeniul situatiilor de urgenta.

In acest context, se impune a se identifica toti acei factori, adica structuri care pot
influenta pozitiv sau negativ planificarea strategica in domeniul situatiilor de urgenta.
Opinam ca trebuie identificate institutiile publice centrale, organizatiile
neguvernamentale si operatorii economici sau companiile care pot sprijini dezvoltarea
in domeniul situatiilor de urgenta, precum si acele entitati organizationale care, prin
redefinirea competentelor si a responsabilitatilor nu sunt n consens cu obiectivele pe
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care factorii responsabili in asigurarea unui raspuns prompt si eficient in domeniul
situatiilor de urgenta 7l au. Astfel, printre documentele care trebuie sa fundamenteze
misiunile in domeniul situatiilor de urgenta il constituie HGR nr.2288/2004 care, in
acest context, trebuie elaborata sub alte auspicii.

Tn ceea ce priveste punerea in aplicare a celor rezultate din planificarea Tn domeniul
situatiilor de urgenta, evidentiez modalitatile prin care se asigura conducerea actiunilor
pentru prevenirea si contracararea surprinderii n situatii de urgenta.

Atét la nivel strategic, operativ cét si tactic, planificarea activitatilor de pregatire a
interventiilor cuprinde urmatoarele etape:

a) inizierea planificarii: stabilirea scopurilor si obiectivelor; executarea recunoasterilor
n teren; identificarea directiilor principale de concentrare a efortului; insusirea misiunii;
stabilirea principalelor elemente necesare planificarii actiunilor de interventie rezultate
din analiza situatiei si elaborarea documentatiei specifice;

b) orientarea personalului implicat in planificarea acriunii de intervenyie si
transmiterea dispoziriilor preliminare;

c) elaborarea concepriei: stabilirea etapelor si fazelor de interventie, in functie de
evolutia probabila a situatiilor de urgenta; definirea obiectivelor (niveluri, actiuni,
termene); crearea de scenarii pe baza actiunilor de dezvoltare, a premiselor referitoare la
conditiile viitoare (completarea alternativelor fata de obiectivele urmarite; identificarea
si alegerea alternativei de actiune optime si care recomanda planul de actiune ce
urmeaza sa fie aplicat); selectarea cursului optim de actiune si stabilirea dispozitivului
de interventie; luarea deciziei si precizarea/transmiterea acesteia la structurile proprii si
cele de cooperare;

d) elaborarea planului actiunii: planificarea actiunilor fortelor si mijloacelor structurilor
profesioniste si private, precum si a celor abilitate pentru asigurarea functiilor de sprijin;
organizarea sistemului de comunicatii si informatica; identificarea si planificarea
elementelor de cooperare; planificarea logisticii; planificarea asigurarii actiunilor si
protectiei subunitatilor si formatiunilor; determinarea locului si rolului inspectoratului si
ale subunitatilor in raport cu obiectivele preconizate, prin evaluarea stadiului curent fata
de starea de lucruri dorite in viitor; formularea planurilor de sprijin; elaborarea
documentelor necesare intocmirii planificarii actiunilor (program de masuri, plan de
munca, planuri de interventie, plan de actiune, fise operative, grafice de actiuni etc.);
aplicarea planului si evaluarea rezultatului (stabilirea de masuri corective Tn cazul
abaterii de la obiectivele planificate);

e) revederea planului acriunilor de intervenrie, cercetarea, completarea si modelarea
acestora n vederea reluarii ciclului.

Planificarea actiunilor de interventie este atributul prim-adjunctului inspectorului
general sau a inspectorului-sef (similar) la nivel judet si este initiata pe baza ordinului
primit de la esalonul superior sau din proprie initiativa, ca raspuns la evenimentele
si/sau la actiunile ce au loc Tn zona de competenta.

Planificarea, coordonarea, conducerea si executarea actiunilor de raspuns specifice,
cooperarea cu celelalte institutii si organisme implicate, folosirea fortelor si mijloacelor
proprii, constituirea dispozitivelor de interventie si asigurarea comunicatiilor se
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realizeaza integrat, in scopul indeplinirii Tn mod unitar si coerent a atributiilor stabilite
prin lege.
Pentru indeplinirea misiunilor specifice Tn domeniul gestionarii situatiilor de urgenta,
structurile subordonate Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta actioneaza,
potrivit domeniului de competenta, la ordinul sau, dupa caz, la solicitarea:
- prim-ministrului Guvernului, in calitate de coordonator ale C.N.S.U.;
- presedintelui Comitetului National pentru Situatii de Urgenta;
- presedintelui Comitetului pentru Situatii de Urgenta al M.A.L;

- conducerii M.A.L;

- presedintilor comitetelor pentru situatii de urgenta organizate la ministere si
institutii publice centrale;

- presedintilor comitetelor judetene pentru situatii de urgenta;

- presedintilor comitetelor locale pentru situatii de urgenta.
Conducerea si coordonarea efectivelor unitatilor subordonate inspectoratului general se
asigura de catre 1.G.S.U. si 1.S5.U.J./1.S.U.M.B. potrivit procedurilor privind gestionarea
situatiilor de urgenta.
Pentru gestionarea situatiilor de urgenta de amploare si complexitate ridicata, potrivit
procedurilor Tn vigoare, se activeaza urmatoarele structuri de coordonare/conducere a
interventiei:
- Centrul National de Coordonare si Conducere a Interventiei (C.N.C.C.1.)- asigura
coordonarea la nivel strategic si operativ;
- centrele judetene de coordonare si conducere a interventiei (C.J.C.C.1.), cu
locatiile stabilite de catre comitetele judetene/al municipiului Bucuresti pentru situatii
de urgenta- asigura coordonarea la nivel operativ.
Tn exercitarea atributiilor functionale, structurile mentionate la alineatul precedent
executa urmatoarele:
- elaboreaza conceptia si planurile de actiune ale structurilor prevazute sa intervina;
- elaboreaza documentele de conducere si coordonare a actiunilor de interventie;
- evalueaza necesarul de forte si mijloace pentru indeplinirea misiunilor ce revin in
competenta inspectoratului general si structurilor subordonate si coordoneaza activitatile
de planificare a misiunilor ce revin in responsabilitatea acestora;
- gestioneaza fluxul informational cu structurile de conducere si coordonare apartinand
componentelor Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta (la nivel
national, judetean si local);
- asigura informarea conducerii M.A.l. sau inspectoratului general, dupa caz, cu privire
la activitatile desfasurate in cadrul procesului de planificare si desfasurare a interventiei.
Tn regim de normalitate (la rutina), activitatea C.N.C.C.I. este asigurati de personal din
cadrul Centrului Operational National al Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta, care monitorizeaza situatia nationala si internationala in domeniul situatiilor de
urgenta si reprezinta nucleul de activare al C.N.C.C.I.
Este de evidentiat faptul ca la rutina si activarea partiala, fara implicarea structurilor din
afara MAI, CNCCI asigura elementele de cooperare de nivel operativ, in folosul
structurilor ministerului.



La nivel judetean/al municipiului Bucuresti — Centrul Operational Judetean/al
municipiului Bucuresti care Tsi desfasoara activitatea pe timp de rutina Tsi creste
capacitatea de management prin alertarea personalului din structurile proprii si din alte
structuri specializate, activandu-se C.J.C.C.1., respectiv C.M.B.C.C.I.

Atét la nivel national, cat si la nivel judetean, C.N.S.U., respectiv comitetele judetene/al
municipiului Bucuresti pentru situatii de urgenta, functioneaza in aceeasi locatie cu
C.N.C.C.1., respectiv C.J.C.C.I1./C.M.B.C.C.I. atunci cand evolutia situatiei de urgenta
va impune activarea centrelor, in baza procedurilor aprobate, pe cele trei faze.

Tn functie de locul, natura, amploarea si evolutia evenimentului, interventiile serviciilor
profesioniste pentru situatii de urgenta sunt organizate si conduse pe urgente, potrivit
Concepriei specifice de acriune in situarii de urgenza a Inspectoratului General pentru
Situarii de Urgenza.

Interventia structurilor subordonate Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta
se realizeaza pe doua prioritari (urgenge) de baza, in functie de particularitatile situatiei
de urgenta,

Din cele prezentate rezulta ca PLANIFICAREA presupune RELATIONAREA
resurselor, misiunilor si viziunii/proiectiei astfel incat utilizand forte si mijloace
identificate, definind misiunile strategice, operative si tactice si avand in vedere
angjamentele pe temen mediu si lung sa identificam OBIECTIVELE pe cele 3 nivele de
decizie.

Tn ceea ce priveste ANALIZA FACTORILOR INTERSATI aceasta asigura
identificarea gradului de relationare ale structurilor cu atributii Tn domeniul
managementului situatiilor de urgenta si pe cale de consecinta identificarea structurilor
cu care se impune REALIZAREA COOPERARII in scopul atingerii obiectivelor
specifice.

Referitor la aspectele care vizeaza ANALIZA STADIULUI actual s-a avut in vedere
identificarea starii de fapt a structurilor (forte si mijloace, pregatire, relatii institutionale
etc) relationarea cu MISIUNILE ce trebuie indeplinite potrivit legislatiei, identificarea
punctelor tari, a celor slabe, oportunitati, temeri in ceea ce priveste structurile
organizatorice analizate, APLICAREA MASURILOR DE CORECTIE, stabilirea si
implementarea PLANURILOR DE ACTIUNE materializate in planuri strategie, planuri
de actiune si identificarea modalitatilor de IMPLEMENTARE.
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